SIEG-

APOIO ADMINISTRATIVO

AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO (ELETRONICO) N° 1734/2023

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletronico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por infermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e

com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n° 14.133 /2021, apresentar PEDIDO DE

IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

A Administracdo, instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrdnico, visando a “AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO PARA
A UDESC”".

Denota-se a presenca de questdes que podem vir a macular todo o processo, cuja
prévia correcdo e esclarecimento se mostra indispensavel d abertura do certame e a formulacdo
de propostas. Face o interesse puUblico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,

SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta impugnacdo pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (al).

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos, para a autenticacdo digital de
documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento

autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
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12.682/2012). Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES
A. DO DIRECIONAMENTO DO ITEM 108

Verifica-se que no edital em comento que, em virtude de exigir diversas caracteristicas

de fabricacdo exclusiva, encontra-se claramente direcionado, quanto ao item 108.

O item 108 é uma copia direta do descritivo encontrado no site:

https://www.worldview.com.br/totem-digital-lcd-indoor-43-polegadas-touch-full-hd-ultra-slim/p

O presente certame, como foiredigido, lesa o principio da ampla concorréncia, tendo
em vista as excessivas e descabidas exigéncias, as quais impedem que o érgdo licitante analise e

possa receber uma oferta vantajosa, haja vista o direcionamento existente.

As restricoes no tocante as especificacdes técnicas contidas no edital impossibilitam
a participacdo de empresas capacitadas para atender as necessidades da Administracdo

PUblica, porém, que ndo ofertam a marca cujo edital estd direcionado.

Conforme dispde a SUmula/TCU n° 270, “em licitacoes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para

atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificagdo” (grifo nosso).

Diante disso, inexiste qualquer prévia justificativa para tal direcionamento, ainda, as
especificacdées do item ndo contém indicacdo sucinta, de acordo com o artigo 38 acima

mencionado, visto que, possui caracteristicas proprias, ocorrendo assim, um direcionamento

indireto.

Ainda, corrobora tal assertiva a jurisprudéncia do TCU, as quais sdo firmes em indicar

a necessidade de haver indicacdo de razdes que motivaram a decisdo de restringir a disputa a

determinadas marcas, como se pode verificar a seguir:
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A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem técnica, de forma
motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de
satisfazer o interesse publico. (Acdérddo 113/16 — Plendrio)

A restricGo quanto & participacdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e
tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acdrddo 4476/16 - 2°
Cémara).

Outrossim, cumpre destacar o importante precedente do Tribunal de Justica do

Estado Parand:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.TRANSPORTE
PUBLICO. DIRECIONAMENTO DE LICITACAO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. RESSARCIMENTO
INTEGRAL DO DANO.NATUREZA INDENIZATORIA. LIMITACAO AO VALOR DO DANO AO ERARIO.
O dano material efetivamente causado pelo agente publico improbo deve ser objeto de
prova a ser produzida na fase instrutdéria. Néo sendo possivel estimar o valor da indenizacdo, a
indisponibilidade ndo pode se basear no valor mdximo do contrato questionado, j& que este
valor n@o serd o do prejuizo. RECURSO NAO PROVIDO.(TJ-PR - Acdo Civil de Improbidade
Administrativa: 11392306 PR 1139230-6 (Acdrddo), Relator: Nilson Mizuta, 5¢ Cémara Civel, Data
de Publicacdo: DJ: 1297 13/03/2014)

A exigéncia de apenas uma caracteristica pode ndo demonstrar de modo tdo claro

o direcionamento, entretanto a exigéncia de vdarias caracteristicas do fabricante deixa notdrio o

direcionamento, ferindo-se o principio da isonomia e se estabelecendo preferéncias, sendo tais

exigéncias provas confessas de que o produto especificado no termo de referéncia estd

direcionado para a fabricante e as empresas que comercializam a referida marca.

Vejamos:

a. DO DIRECIONAMENTO DOS ITENS 01, 02 E 03

Ao analisarmos o descritivo, observamos que ele foi retirado do seguinte site:

https://www.worldview.com.br/totem-digital-lcd-indoor-43-polegadas-touch-full-hd-ultra-slim/p.

Em destaque estdo TODAS as informacdes que estdo exatamente no edital como

constam no site:
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Caracteristicas do Produip:

- Design utrafing e ultrs leve quadro frontalem liga de alumino, superficie escovada com oxidagBa oxidagio anddicatrds
vezss, processao de hoa d= aluminio € liga de zinco, tampa trasaira € moldagem por estampagem;

« Alta renlugdo, altc contraste, alta brilno, melhaora miito o nivel de pereepgao de imagem mehores detalhes ce desempeanho,
- Tende a fungéo de elimihagdo automitica de fantasmas, proteja o usc a longo praza da tela LD,

« Com extensao de nivel ¢e preto e fun(ao ce autn-adaptagao, pode melharar o s2ntido profundo da cena da Imagem;

- Duse de painel LCD profissional imagens de video mais bontas, sensago tridmensional mais forts;

» 10.7 Wilhtes de Cores, & imagem & mais ratural, delicada, 8 Magem £ reaimenie Sem cauda.

- Cofri controle de tempesatura inteligente, mude de protego ambiental, alts confabiiidade, boa estabilidads, especialmente
nicquado para trabatharcm ambicntes hostis,

» Equipamento de longs duracdn, para uso S4dhoras par dia

+ Suporte perfeito pera arguivos de video HD 1920 1080F suporte & reprodugdo em tele maltipla, R3S, PDE arquivas PPT e
legendas em axscugdn THT, perfata para exibir e encanto de sinalizagao digital multimidis;

- 4 operagdo de baixo custo e alta eficiénciz € langamento e atualzagdo do programa de manutengio: Este produto suporia
WIFl 235 LAN. operagao de rede fiexivel pode cortrolar cada rede de sinalizagde no mundo qualouer site da Internet zempre
que possivel;

« Suporta disco rigido SATA de arande cepacidede, meic de armazenamento decartde SO0 € interface USB 2.0, pare gue sua
maguina tambem pessa atualizar o programa de forma eficiente por mefo do disco Uguando a reds ndo estiver disponivel;

* Molde privade exciusive, nuvo design, Base de apoio dupla, mais estavel.

Y A midn na parts traseica para fAnl manisein & design deparsfrisns dunlns pars a hass

Funches Eletranicas

Versdo Autinoma

) Suporte para streaming de midia: o uso de chip decodificadar ce alta definigio profissional multimidia, excelente
desemrpenho, baixo sonsume de energa, suports para decocificagio de altes definigéo 1050P real ;

2} Idiomas de suporte portunds, chinds, ing@s, fiances, espanol, japonés, coreano, russo e outros 18 diomas

3] Fermiatos de arquivo d2 superte: suportepara FAT ) FAT32 ) NTFS

4] Formatos de vides compativeis: MP4, 8V IV DIVX XVID, VOS, DAT, MPG, RV, RMVE, MKB, MOV, HDMOV, M2V, PMP AV,
Fi

5] Suporte formatos de musica: MP3 / WA / OGG | AAC ( AG/ DTS / FLAC / APE &) Suporta formatos de imagem : JPEG.
BWP GIE PNG

7| Efero de exibigéode imacem: exibigio de imagem, superta 15 estllos de efeitos diferentes ¢ tempo de reprodugio (3, 5,10,
20 segdngos ) ajustave!

8] Streaming de legendas: suporta at2 1000 palavras

9] Fungao ¢e tela dividide: suportaa fungdo de t2la dividida liviemente 10) suparia a fungio de telahorizontal / vertical 11)
supertaa fungio de reproducio automatics de loop 12| suporta 2 exibigio de tempo, fungdo de interruptor de tempo

\ersdo Online (Sistemna Android 4 4)

Pode escolher fabricarites conhecides A20, AB3, 3186 3288 e outrss placas-mae de aite desempenho. Suporta 2+ 86, 2 +
166G, 2+ 326, 4+ 16 e cutras configuragies opoionals.

Android 4.4 ou 5 ests dispanivel Compativel com Bluetooth versdo 4 Meméria- 1G / 2G / 4G de armazenamenta integrado: 8¢
166G 326G

Resclugdo de decodificagao: suporta 1920 * 1080 e resolugdo superior.

Modo de joga: suporte & ciclo, tempg, slot. subtela, partigic de jogo, suporte de matenial multimidia, gualguer combinagio de
|ega 2 outras modos de joce

Superte de rede: Ethemet, extensdes periféricas sem fio epcionais, médulos 2G / 46 cpoionais ce exibizic de video: suporte
WM AV, FLV. RML RMYB. MPEG. TS, MP4, VOD, MOV, MKN, MP3, AAC. €iC.

Formates ds imagem suporie JPEG, PMG, GIG. EMP erfre outros.

Fommatos de documento: suporta TAT, PPT, WORE, ECELE, BMP enire outros. Saida de video, suports saida de videono
formato LYDS

Saida de sudio: saida de video HOMI HD, saida dos canais direito & esquerdo, dudic integrada de alta qualidade 2% 5W.
Sistema de liberacao de informagies ce suporie cocional relogio em tempo real BTC, inicializagao de tempo. listas de

reprodugdo de atualizagtes de disco U, atualizagdes de rede do disco U, controle remoto
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Dados Técnicos

Painel:

Tipo de pamnel. Painel LED de 43°
Dimensao oz tela: 532,02 X G43.78mm (L ¥ &)
Proporgan de exibigan 916
Tipode iuz de funda: LED
Resolugzo. 1080 = 1620

Cor: 10,74

Erilno:300¢d / m2

Taxa de contraste: 2000: 1
Angutode vis8o: 178 (H) /1785 {Y)
Tempo de resposia: 6ms

iModo de cor: PAL £ NTSC / SECAM
Vida Gtil: 80.000-horas

Sistema Android 4 £

Energia

Entrada AC100Y ~ 220V
Consuma de erergia =70W
Espera =3W

Ambiente de trabaiho:

Temperatura de trabsiho: 0° ~ 40°
Temperatlura de armaszenamento: -20° ~ 80°
Urnidade de trebalne: 10° ~.90°

Umidade de armazeramsnto. 10> ~ 80°

Scbre Produtos

Tipo deinstalagdo. autdnoma

Dimensdo dos produios. 180 x 61.0 x 4.5cm
Dimensao do pacete: 186.5 % 71.9 x 20cm
Matenal ds-estrutura. trefilada de aluminio
Certificado: [S09001,3C

Peso (liquide); 45%g

Especificagdes de teque infravermelho

hMulti-touch: 10 pontes

Objeto de interagae: decos ou cbjsicsnac transpanentes
Resolugag: 4085 (W) x4096 (D)

Tecnologia ds posicionamento. icque infravermelho
Alimentado por- USB

Tempo de resposia: cliqusem < Bms, continus: £ms
Velocidade dopenteirn: 100 / sagundo

Vida Gtil: 80 mithdas de vezes para o mesmo ponta
Consuma de energia: < 1W

Tensdo cetrabaiho: DCL 5 ~ DC53Y

Wodo de calivragdo: automaticamente
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Sendo assim, € impossivel que qualquer outro licitante possa ofertar algum produto
equivalente, uma vez que somente este fabricante (WorldView) terd o produto com todas essas

especificacdes exatas. Por isso, questionamos o direcionamento deste item.

O edital estd EVIDENTEMENTE direcionado. Destaca-se que os pontos personalissimos
da World View elencados a seguir sdo encontrados fodos no descritivo do item 108 e, portanto,

devem ser afastados.

E o edital: “E TECNOLOGIA INFRAVERMELHO, DE FORMATO 16:9, RESOLUCAO MINIMA
1.080P (1.920 X 1.080), [...] DOTADAS DE SISTEMA OPERACIONAL ANDROID 7.1, [...] Sistema Android
447,

Primeiramente, o edital estd pedindo por um item com resolucdo 1080P, porém em
composicdo Widescreen 16:9 (formato paisagem). Entretanto, o modelo que foi copiado como
descritivo aparece no site como sendo um produto com a tela na VERTICAL - ou seja, em formato
9:16.

I
WJ Principais Caracteristicas

Litra Slim

43 Polegadas

Full HD 108021920

Tela Sensivel ao Toque
Vicro Temperado Fronial
Briino 450 s

Sisterna Android 4.4

+Mals informagdes

O segundo ponto contraditério € que o descritivo pede inicialmente um sistema

operacional ANDROID 7.1, e depois fala que o produto vem com sistema ANDROID 4.4.

Em razdo da confusdo de especificacoes, o seu excesso, € o0 seu DIRECIONAMENTO

de especificacdo, gostariamos de esclarecer que o que o edital busca é na verdade:
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Um totem com disposi¢cdo de tela vertical (9:16), com tela de 43" de resolugdo minima
1920x1080, com sensibilidade ao toque de qualquer objeto a 10 ou mais toques simultaneos e com
computador integrado com sistema operacional, respeitando as particularidades de cada

fabricante. Esta correto nosso entendimento?

Cabe ressaltar que direcionamento pode ser considerado um vicio a ser sanado, com
a alteracdo do edital para que se restrinja a atuacdo dentro dos principios constitucionais que
regem os cerfames licitatérios e garantem acima de fudo, a isonomia e ampla concorréncia, alem

do mais, aceitar tal ilegalidade pode gerar ato de improbidade administrativa.

Entende-se que o fim precipuo da licitacdo é a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e, hd de se entender que o ato de exclusdo de um concorrente

acaba por contrariar tal intuito, em prol de um excessivo formalismo.

Ademais, cabe ressaltar que o direcionamento ndo se configura com a participacdo

de apenas uma empresa licitante, e sim com a presenca de apenas uma marca/fabricante que

atenda ao _edital, sendo mais constatado o direcionamento quando hd a réplica da descricdo

técnica do objeto tanto no edital quanto no catdlogo da fabricante.

Caso o 6rgdo ndo entenda que se trata de um direcionamento, e sim uma demanda
licita, que indique outros modelos que possam afender integralmente o edital, pois

desconhecemos.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer-se que a Administracdo esclareca que o produto que visa
adquirir para o item 108 € um totem com disposicdo de tela vertical (9:16), com tela de 43” de
resolugdo minima 1920x1080, com sensibilidade ao toque de qualquer objeto a 10 ou mais toques
simultaneos e com computador integrado com sistema operacional, respeitando as

particularidades de cada fabricante.

Caso o contrdrio, impugna-se desde ja o referido descritivo.
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Caso o 6rgdo ndo entenda que se trata de um direcionamento, e sim uma demanda
licita, que indique outros modelos que possam atender integralmente o edital, pois

desconhecemos.

Termos em que, pede deferimento.

Curitiba, 14 de dezembro de 2023.
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SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME
LILIANE FERNANDA FERREIRA
CPF: 079.711.079-86
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